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Iktatoszam: H/337-21/2020 Térgy: Cserhatsuranyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
2021. €vi belso ellendrzési tervének jovahagyasa

Herencsény Kozség Onkormanyzata
Polgiarmesterének

21/2020. (XIL. 04.) szAm hatdrozata
Cserhatsuranyi Kozos Onkormanyzati Hivatal 2021. évi
belsé elleno6rzési tervének jovahagyasarol

Herencsény Kézség Onkormanyzata Polgarmestere (a tovabbiakban: polgarmester) a
veszelyhelyzet kihirdet€sérol szl 478/2020. (XI. 3.) Korményrendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben, a katasztréfavédelemrél é€s a hozzd kapcsolédd egyes torvények
modositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében meghatérozott
hataskorében eljarva az alabbi hatarozatot hozza:

A polgarmester a Magyarorszdg helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tSrvény
119. § (5) bekezdése alapjan ugy hatarozott, hogy a Cserhatsuranyi K6zds Onkorméanyzati
Hivatal 2021. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervét a hatarozathoz mellékelt tervezet
szerinti tartalommal jévahagyja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy az éves tervben foglaltakat végrehajtasat folyamatosan
kisérje figyelemmel és sziikség szerint tegyen javaslatot a modositasra vonatkozdan.

Felelds: Petras Judit jegyz6
Bacskai Katalin belsd ellenér
Hataridé: 2021. december 31,

Herencsény, 2020. december 04.

polgarmester

A hatérozat jogszabalyszeri!

Herencsény, 2020. december 04.
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Cserhétsurdnyi Kozos Onkormanyzati Hivatal

2021. évi belsé ellendrzési terv

Keészitette:

Bacskai Katalin
belsé ellenér

Salgdtarjan, 2020. december 2.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsé ellenbrzés alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az dnkorményzati vagyonnal valé
gazdalkodas ellendrzése. Az Alaptorvény szerint az dnkormdanyzatok kotelezettsége a
kiegyensilyozott, 4tlathatdé és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodds elvének
érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszerli és felelds modon vald
gazddlkodas biztositdsa. A belsé ellenérzés stratégidjaban megfogalmazott célkitiizése az
integritds alapu, 4tlathaté és elszamoltathaté kozpénzfelhaszndlds elésegitése. Ennek
megvalésitdsa érdekében prioritasként kezeltem a belsé kontrollrendszer miikédésének

ellendrzését.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy az allamhdztartas szervei miikddésiik és
gazdéalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredmeényesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektdl, a kdroktdl, a nem rendeltetésszerii hasznalattol. A belsd
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabéalyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket ¢és szervezeti struktirékat, kockazatkezelési technikékat,
kontrollteveékenyscgeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
megfeleld belsé kontrollrendszer jelentdsen cstkkenti a hibadk és szabalytalansigok
kockazatat.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a alapjan a belsd ellendrzési vezetd
feladata a targyévet kovetd évre vonatkozé éves ellendrzése terv §sszeallitasa, melynek jelen
eloterjesztés keretén belll teszek eleget. Az éves ellendrzési tervnek a kockézatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére 4llo eréforrasokon
kell alapulnia.

2019. november 29-én megk&tott belsd ellenérzési feladatokra vonatkozé megbizasi
szerz0dés alapjan a Bkr. 2. § a) pontja alapjan polgarjogi jogviszony keretében latom el a
feladataimat. A 2021. évi ellendrzésekre vonatkozé javaslat fokuszpontjai szabélyszeriiségi,
pénziigyi ellenbrzések végzése mellett a gazdasdgossdgra, hatékonysdgra iranyuld
vizsgalatok.

A Bkr. 15. § (4a) bekezdése alapjan a bels§ ellendrzési tevékenység szerint ,, A kdzds
hivatalt alkoté 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek dontése alapjan a belsd ellendrzést
a kozds hivatal jegyzdje alakitja ki.” A munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjérél
sz016 megallapodasok alapjan a Hivatalhoz rendelt szervezetek a kdvetkezok:

— Cserhatsurany Kozség Onkorményzata,
— Tessedik Samuel évoda,

— Cserhatsurany Onkormanyzati Konyha,
— Herencsény Kozség Onkormanyzata,

— Herencsényi Napsugér Ovoda,

— Herencsény Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,



— Mohora Kdzség Onkorményzata,
— Zichy Marta Ovoda,
— Mohora Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

Az éves terv Osszedllitidsa soran a felsorolt szervezetek, kéltségvetési szervek belsd
ellendrzési igényei is figyelembe vételre keriiltek, egyeztetve a Jegyz6é Asszonnyal.

A 2020. évi ellendrzésekrdl az éves Osszefoglald jelentés a kés6bbiekben kerill a
dontéshozok elé, ugyanakkor a kovetkezd évi terv 6sszeallitdsakor figyelembe vettem a
tapasztalatokat. Az egyik elvards az oOnkormanyzatok és intézményeik irdnyéban az
atlathatésag, a mdasik a szabdlyszerliség. E két elv alapjan 2021-ben elsésorban az
intézmények miikddoképességének szabalyszeriisége keriil fokuszba.

Sziikséges megemliteni, hogy az egészségiigyi valsaghelyzet, a pandémia miatt
munkamodszerem atalakult, a kézvetlen kapcsolatok minimalizalésara térekszem. Ennek
¢rdekeében a dokumentumokat elektronikusan kérem be, a sziikséges egyeztetések
elsOsorban telefonon zajlanak. Kiemelem, hogy ez évben is partnerek voltak az
intézmények €s a hivatal is. '

Az éves ellenbrzési terv Osszeallitdsanak alapja a kockézatok elemzése és értékelése.
Ehhez elsé 1épésként a kockézati tényez8k megéllapitasara volt sziikséges. Az aldbbi
felsorolas tartalmazza a kulcsfontossdgunak itélt kockazatokat és hozzajuk rendelt
sulyszamokat, melyek megegyeztek az el6z6 évi rendszerrel:

KOCKAZAT ELEMZES

1. Belsd kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kozepes. néhany hidnyossiggal, nem megfeleléen megvaldsitott

3) Gyenge
Sialy: 5
2. Véltozés/ Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek
3) A _szabdlyozast és a folyamatokat érintd, jelentds véltozasok
(kotelezettségvallalé személyében véltozas tortént)
Suly: 4
3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex
3) Nagyon komplex (a Hivatalhoz rendelt szervezetek okan)
Suly: 4
4. Kolesdnhatas mas rendszerckkel
1) Alacsony mértékii, nem befolydsol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii



3) Nagymértékli, a rendszer kozvetlen kapcsolatban 4ll

mas,

fontos

rendszerckkel
Suly: 3
5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony
2) Kézepes
3) Magas
Suly: 6
6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony
2) Kdzepes
3) Magas
Suly: 2
7. El6z6 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb
2) 1-2év
3) 2-4 év (altaldnossdgban)
4) 4-5 év
5) 5 évnél tobb
Sualy: 2
8. Vezetés aggdlyai a rendszer mlkddését illetden
1) Alacsony szintli
2) Kozepes szint
3) Magas szintii
Suly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszin(isége
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Nagy
Saly: 4
10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentds
Suly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3
12. Er6forrasok rendelkezésre alldsa
1) Alacsony




2) Kézepes
3) Magas
Stly: 4
A kockazati tényezOk terjedelme és a silyszdmok szorzata hatdrozza meg pontszdmokat,
melynek Osszesitése mindsiti a rendszer egészét.

Kockazati tényezok és alkalmazott sillyozds

Kockazati | Alkalma Pontsza
Sz. Kockazati tényezd tényezd -zott e v
4 . ok
terjedelme Suly
1. | Bels6 kontrollok értékelése 2 5 10
2. | Véltozas/atszervezés 3 4 12
3. | A rendszer komplexitasa 3 - 12
4. | Kdlcsdnhatds mas rendszerekkel 3 3 9
5. | Bevételszintek/koltségszintek 2 6 12
6. | Kiilso szervezetek/partnerek altal 2 2 4
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 3 2 6
8. | Vezetdk aggalyai 3 3 9
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 2 4 8
valdszintisége
10. | Szabdalyozottsdg és szabdlyossag 3 3 9
11. | Munkatarsak képzettsége és 2 3 6
tapasztalata
12. | Eréforrasok rendelkezésre &llasa 3 4 12
Osszesen: 109

A 109 pont a maximalis 133 pont 82 %-a, mely alapjan Gsszességében a rendszer magas
kockazatinak {télhet6. A legmagasabb pontszamok okai a kovetkezok:

- véltozdsok: 2019-ben az Gnkormanyzati vélasztds, valamint az idOkozi vélasztas
kévetkeztében véltozas tortént a dontéshozd, kotelezettségvallald poziciéjaban;

- rendszer komplexitdsa: kozvetlenill tiz egység, szervezet gazdalkodasaért felel a
Hivatal;



- bevételszintek, koltségszintek alakuldsa jellemzGen a kozigazgatasban kiils6
tényez6ktdl fliggnek, igy alapvetden a mindenkori koltségvetési torvénytdl és az

agazati jogszabalyoktol;

- er6forrasok rendelkezésre élldsa: elsdsorban a huménerdforras rendelkezésre 4llasa,
valamint a szakképzettség kockazata miatt keriilt magas pontozasra.

A jarvanvhelyzet hatdsat szinte valamennyi kockdzati tényezdnél indokolt megemliteni. Az

egészségiigyi valsaghelyzet érinti a huméner6forrds rendelkezésre allasat, kihatassal van a

bevételekre és kiadasokra, kiilsé partnerekre.

A kockazatok feltérképezését kovetden a rendelkezésre 4ll6 kapacitds meghatdrozasa a

kovetkezo feladat.

Atlagos Ellenéri napok
Ssz. Megnevezés munkanapok | Hénap AR
. - szama Gsszesen
szama/hé
1. |Brutté munkaidd 3,33 12 40
2. |Netté munkaido (rendelkezésre 4ll6 kapacitis): 40
4. | Soron kiviili ellendrzés
5. |Tanacsadoi tevékenység
6. |Képzés
7. |Egyéb tevékenység kapacitasigénye
8. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: 40
Az éves ellenérzési terv végrehajtasihoz
9. p 40
sziikséges:
10. | Tartalékido -
Kiilso szakérték (specidlis szakértelem)
11 1., .
igénybevétele
12 Ideiglenes kapacitis kiegészités (kiilso szolgaltaté

altal)

A leirtak figyelembe vételével keriilt Osszeallitdsra a mellékelt 2021. évi ellenérzési terv,
mely negyedévenkeént egy-egy cllenérzést tartalmaz. Az egyes ellendrzések osszefoglald

jelleggel a kovetkezo teriileteket fedik le:

- 1. negyedév: Herencsényi Napsugir Ovoda belsé kontroll rendszerén beliil a
szabalyozottsdg, munkakori leirdsok, pénziligyi, szamviteli bizonylati fegyelem

betartasa.

- IL negyedév: Tessedik Samuel Ovoda belsé kontroll rendszerén belil a
szabalyozottsig, munkakdri lefrdsok, pénziigyi, szamviteli bizonylati fegyelem

betartasa.




- 1IIL negyedév: Zichy Marta Ovoda belsé kontroll rendszerén beliil a szabdlyozottsag,
munkakori leirasok, pénziigyi, szamviteli bizonylati fegyelem betartasa.

- IV. negyedév: Herencsény Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat kifizetéseinek
szabdlyozottsaga, timogatés elszamolasanak megalapozottsaga.

Az ellenbrzésekre a Bkr. szerint program késziil, az elvégzett vizsgalatokat Gsszegzi a
jelentés, Az elvegzett vizsgalatokrol — a terv teljesiilését — osszefoglald, éves ellendrzési
jelentésben szitkséges visszacsatolni a testiileteknek.

A leirtak alapjan kertilt 6sszedllitasra a 2021. évi terv, melyet — amennyiben ez indokolt — év
kozben modositani lehet a 40 ellendri nap figyelembe vételével.

Kérem a polgarmester urat az eléterjesztés megismerésére, tovabba a 2021, évi belsé
ellendrzési terv, illetve a hatirozati javaslat elfogaddsdra!

Salgétarjan, 2020. december 02,

Bacskai Katalin
belsé ellendr

HATAROZATI JAVASLAT

/2020. (XII. ) 6nkormanyzati hatdrozat ‘

Herencsény Kozség Onkormanyzata Polgdrmestere (a tovabbiakban: polgarmester) a
veszélyhelyzet kihirdetésérol szolé 478/2020. (XI. 3.) Korményrendelettel kihirdetett
vesz€lyhelyzetben, a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolédd egyes torvények
modositasardl sz016 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében meghatérozott
hataskdérében eljarva az alabbi hatarozatot hozza:

A polgarmester a Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
119. § (5) bekezdése alapjan ugy hatarozott, hogy a Cserhatsurényi K6z6s Onkorményzati
Hivatal 2021. évre vonatkozo belsd ellenérzési tervét a hatdrozathoz mellékelt tervezet
szerinti tartalommal jévahagyja.

A polgarmester felkéri a jegyzot, hogy az éves tervben foglaltakat végrehajtasat folyamatosan
kisérje figyelemmel és sziikség szerint tegyen javaslatot a moédositasra vonatkozdan.

Felelos: Petras Judit jegyz6
Béacskai Katalin bels6 ellenér
Hatarido: 2021. december 31.



Készitette: Jovahagyta:
Déatum: 2020. december 2. Déatum: 2020. december 2.
Béacskai Katalin Petras Judit
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